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Venezuela se encuentra inmersa en una crisis profunda y generalizada, que abarca los
distintos aspectos de la sociedad. Aunque tiene semejanzas con el proceso vivido a raiz
del gran auge y caida de los precios del petroleo en los afios setenta y ochenta del siglo
pasado, también tiene diferencias importantes. El elemento determinante es el rumbo
que la nueva elite en el poder ha intentado imponer al pais, el llamado “socialismo del
siglo XXI”. Se trata de implantar un sistema analogo al “socialismo real” del siglo
pasado, en forma progresiva y adaptado a las nuevas circunstancias. La conduccion del
proceso es autocratica, con alto grado de improvisacion e irresponsabilidad, como se
manifiesta en la crisis eléctrica.

En 2009, segun la informacion preliminar del BCV, la economia se contrajo en 2,9 por
ciento, con caidas muy importantes tanto en el sector petrolero como en el
manufacturero y en la inversion. La perspectiva en 2010 es de profundizacion de la
crisis, como anticipan la devaluacion instrumentada a comienzos del afio y los graves
problemas de suministro de energia eléctrica.

¢Cuales son elementos que desencadenaron la crisis? Al menos tres: La transformacion
regresiva del arreglo institucional, el ciclo petrolero y las politicas economicas
instrumentadas; aspectos entrelazados pero cada uno con caracteristicas especificas.

El ciclo petrolero

En los 2000s los precios del petréleo experimentaron un auge sin precedente,
especialmente a partir de 2003 hasta el 2008, un shock externo positivo de grandes
dimensiones. Este fue el elemento central que soportd las politicas publicas de
expansion de demanda a través del acelerado aumento del gasto publico, el motor que
posibilité una dindmica de crecimiento importante a partir de 2003 hasta 2008, y cuyos
sintomas de agotamiento se manifestaron antes de la caida de los precios del petrdleo.

En 1998 el precio de exportacion del petréleo venezolano fue de 10,6 dolares de EEUU
el barril y en 2008 alcanz6 86,5 ddlares, se multiplico por ocho a pesar de la caida al
desvanecerse la “burbuja” petrolera en el segundo semestre de 2008. En el pico del alza,
a mediados de 2008, el precio de la cesta venezolana alcanzé 110,3 dolares por barril.
Las exportaciones petroleras, de acuerdo a la informacion del BCV, pasaron de 12.178
millones de dolares de EEUU en 1998 a 87.443 millones en 2008.

A lo largo del afio pasado los precios del petroleo experimentaron una franca
recuperacion, a medida que la economia mundial salia de la profunda recesion y por la
restriccion de oferta que impulso la OPEP. Hoy los precios del petréleo venezolano son
bastante mas altos que los que prevalecieron a finales de 1998, entre seis y siete veces
mas altos nominalmente y mas de cinco veces mas en términos reales. Las estimaciones
internacionales de precios petroleros suponen que estos exhibiran una tendencia de



crecimiento moderada, no exenta de volatilidad, en el supuesto de que la economia
mundial continle en una senda de recuperacion, y tomando en cuenta que la capacidad
de produccién excedente cerrada actual de la OPEP es alrededor de 6 millones de
barriles diarios.

Acompafiado al auge de precios, la produccion, exportaciones en volumen y capacidad
de produccion declinaron, aunque es dificil establecer los montos verdaderos por la
opacidad de la informacidn, posible desinformacion y los diferentes criterios de
medicion.

Si se toman las cifras que publica el BCV (estimadas con base a la informacion que
proporciona PDVSA) del producto petrolero a precios constantes de 1997, la
produccion entre 1998 y 2009 decliné 16 por ciento. Presumiblemente esta informacion
incorpora no sélo la produccion de crudo sino también la de condensados y gases
naturales liquidos. Las estimaciones de las agencias internacionales se refieren
fundamentalmente a la produccién de crudo. Para la Agencia Internacional de Energia,
(International Energy Agency, IEA), la produccién de crudos * en los Gltimos once afios
ha caido alrededor de 32 por ciento, 43 por ciento en términos per capita. Para la
agencia oficial del Departamento de Energia de los EEUU (Energy Information
Administration, EIA), la declinacion es algo mayor, de 3,4 millones de barriles diarios a
2,2 millones de barriles diarios. Las estimaciones que hace la OPEP, basada en fuentes
secundarias, suponen un comportamiento similar. En Enero de 2010 reporta una
produccion de algo méas de 2,3 millones de barriles diarios. Los planes de expansion de
la produccion y la capacidad de produccion fueron desechados y pospuestos en
reiteradas ocasiones. La capacidad de produccion también ha declinado, consecuencia
de la baja inversion e ineficacia.

Como es comun en paises petro-exportadores, Venezuela es una economia
especializada, sus exportaciones petroleras son el elemento central de las exportaciones
globales. Obviamente, la especializacion de la economia venezolana genera un conjunto
de problemas, por ejemplo alta vulnerabilidad al comportamiento del mercado petrolero
internacional. En los ultimos once afios, la especializacion petrolera se ha hecho
extrema, ha pasado ser una especializacion casi total; el valor de las exportaciones no
petroleras en términos reales decling, aproximadamente 11 por ciento.

Al mismo tiempo el consumo interno se incrementd en forma considerable, efecto del
bajisimo precio doméstico y las politicas expansionistas de demanda. De acuerdo a las
estimaciones de la EIA el consumo interno de Venezuela lleg6 a 750.000 barriles diarios
en 2008, y posiblemente se ubicaria en algo menos de 790.000 barriles diarios en 2009.
Si se considera la declinacion de la produccion, el volumen exportado neto ha
disminuido en forma apreciable, donde hay que tomar en cuenta que parte de la
exportacion no genera ingresos por la politica de “asistencia” instrumentada. A pesar de
la retérica gubernamental, es posible que Venezuela se haya hecho mas dependiente de
las exportaciones a los EEUU, aunque el volumen de las mismas tiene tendencia a la
baja y este es un mercado donde la demanda de petréleo importado no aumentaria en
forma significativa en el mediano plazo.

L En los crudos considerados por la IEA estan incluidos aproximadamente 430.000 barriles diarios de los
crudos extra-pesados de la Faja del Orinoco.



De acuerdo a las estimaciones de mediano plazo de la Agencia Internacional Energia
publicadas en diciembre de 2009, elaboradas tomando en cuenta el comportamiento de
los paises de la OPEP y los proyectos de inversion que pudiesen concretarse, la
capacidad de produccion de crudo de Venezuela para 2014 descenderia en 420 mil
barriles diarios respecto a la de 2008, a pesar de las amplisimas reservas naturales con
las que se cuenta. Venezuela, Irdn y Ecuador son los Unicos paises de la OPEP donde se
supone que declinara la capacidad de produccion, mientras que la OPEP como un todo
aumentaria su capacidad de produccién sostenible en 2,76 millones de barriles diarios,
liderados por Arabia Saudita con un aumento de 1,23 millones de barriles diarios.

En sintesis, el auge de los precios petroleros del los 2000s tuvo una fuerza sin
precedente, acompafiado de caida de la produccion, exportacién en volumen y
capacidad de produccion. Ademas, la especializacién de la economia y su petro-
dependencia externa se ha hecho casi total, con el agravante de que no so6lo existe
dependencia de una commodity sino de precios muy elevados. Es decir, la combinacion
de factores externos y la politica instrumentada condujeron a un “rentismo”?
exacerbado.

Transformacion institucional regresiva

Durante los ultimos once afios se produjo un profundo cambio institucional de caracter
regresivo. Las normas y las organizaciones politico-econdmicas del Petro-estado
tradicional venezolano han sufrido una involucion significativa, que ha conducido a la
concentracion del poder politico y econdmico en una nueva elite, en cuyo centro esta en
la Presidencia.

El Estado ha adquirido nuevos espacios con atribuciones crecientes, se tiende a manejar
el sistema economico cada vez mas en forma autocratica y discrecional, con
mecanismos de comando distorsionantes; reduciendo en forma muy importante los
derechos de propiedad, el ambito no estatal y el funcionamiento de los mercados.
Numerosas organizaciones econoémicas privadas han sido expropiadas o confiscadas. El
manejo de los recursos publicos ha estado acompafiado de creciente opacidad y falta de
rendicion de cuentas. Los niveles de corrupcion, que eran altos, han crecido en forma
significativa, tanto que Venezuela ha evolucionado hacia “un sistema cleptocratico”.
Desde el punto de vista politico, el sistema democratico ha sufrido un serio retroceso, y
se ha abierto la posibilidad de evolucionar hacia un esquema totalitario. Han
desaparecido la separacion de los poderes y la mayor parte de la descentralizacion,
concentrandose el poder politico en el Ejecutivo, sin que exista garantia de alternancia.

PDVSA se ha transformado en un apéndice politico del Ejecutivo. Su ndémina de
empleados se ha abultado, méas que duplicado (pasan de 90.000) y, simultdneamente, ha
sufrido pérdidas importantes en la calidad de su capital humano. Ha adquirido
atribuciones variadas, con actividades que se extienden hasta sectores tan disimiles

2 El término “renta” tiene diversas acepciones. En el siglo XIX se lo utiliz6 para denotar ingresos
provenientes de activos territoriales, tanto en agricultura como en minas. A veces se usa como sinénimo
de ingresos en general y en la literatura econdémica actual se asocia a ganancias extraordinarias, 1o que a
veces se cataloga de “rentas monopolisticas”. En este escrito se califica de “rentismo” al ingreso petrolero
asociado a altos precios, por las ganancias extraordinarias que reporta su venta en el mercado
internacional. En este sentido no estaria lejano del criterio de Marx acerca de las “rentas” atribuidas a
“precios monopolisticos” por efecto de la demanda, que obtienen los propietarios de tierras donde se
producen bienes especiales, como el petréleo. (El Capital, Vol. 111).



como la comercializacion de alimentos. La pérdida de eficacia y productividad han sido
significativas.

Las empresas estatales de Guayana, a las cuales se incorpor6 Sidor con su estatizacion,
se encuentran en estado cercano a la pardlisis, pérdidas crecientes y con pocas
posibilidades de recuperacion. La estatizacibn en el campo ha repercutido
negativamente en la produccién agricola. Existe una situacion de hipertrofia del aparato
estatal y deterioro generalizado del aparato productivo, resultado de la transformacién
regresiva del arreglo institucional y de las politicas econémicas instrumentadas.

Rentismo y regresion institucional

El ciclo petrolero y la regresion institucional estan relacionados. Aunque no es
inevitable que los auges petroleros 0 de materias primas deterioren la calidad
institucional, como muestran ejemplos internacionales, este ha sido el caso venezolano.
Durante el gran auge de precios del petroleo del siglo pasado, se deteriord el arreglo
institucional pero se mantuvieron las caracteristicas centrales del régimen democratico.
En estos once afios, el deterioro es mucho mas grave y existe la posibilidad de
evolucionar hacia un sistema totalitario.

En el Petro-estado tipico los auges petroleros pueden dar soporte a la concentracion del
poder politico y econdémico por el monto de recursos que se coloca a la disposicion de
quienes manejan el poder Ejecutivo. En estos once afios, los cambios institucionales y
organizativos del area politica se han retro-alimentado con los del area econémica, y asi,
las politicas orientadas a reforzar el estatismo han incrementado el poder que ejerce la
nueva elite sobre la economia y la sociedad a través del Estado.

La transformacion econdémico-institucional no sélo esta caracterizada por el estatismo
creciente, sino también por la agudizacion del caracter rentista de la economia en un
doble sentido. Por un lado, se ha producido un aumento considerable de la dependencia
externa petrolera, basicamente de precios del petroleo altos que generan “ganancias
extraordinarias”. Por el otro, se ha generado una dindmica interna donde el
comportamiento de “busqueda de rentas” (las llamadas “rentas extractivas” en la
literatura institucional) ha alcanzado niveles muy altos. Distintos agentes, relacionados
con el poder politico y de facto, han conformado diversas redes para obtener privilegios
econodmicos y sociales. De hecho, se ha conformado una nueva capa social, integrada
por la nomenclatura que ocupa posiciones claves en el Estado y sus conexiones en el
resto de la sociedad, que logra extraer ingresos importantes de caracter rentista a través
de sus relaciones con el poder.

El sistema conformado se podria calificar de Petro-estado exacerbado, o al menos se
trata de un sistema con este rasgo, con tendencia hacia el totalitarismo. Caracteristicas
negativas del Petro-estado tradicional, como el rentismo, se han potenciado. El sistema
ha devenido en uno altamente ineficiente, poco propiciador de la estabilidad econdmica,
de la productividad y del crecimiento de largo plazo, que tampoco ha sido capaz de
generar disminucion de la pobreza o de la desigualdad social.

Crisis y politicas econdémicas

Obviamente, este sistema por su extrema dependencia petrolera y el deterioro del
aparato productivo doméstico tiene serios problemas para enfrentar la crisis global y el
estallido de la “burbuja” de los precios petroleros. La recesion doméstica puede



transformarse en una crisis continuada a pesar de la recuperacion de los precios del
petréleo, y la pérdida de productividad global que ha adquirido el sistema incidira
negativamente sobre el comportamiento de la economia hacia el largo plazo.

En el ambito interno, la politica fiscal fue claramente expansiva y poco sostenible, con
financiamiento monetario importante, por ejemplo a través del traslado de reservas
internacionales del BCV a Fonden para que buena parte de esos recursos fueran de
nuevo inyectados a la economia doméstica. La estructura de la fiscalidad se deformo,
con la aparicion de fondos parafiscales, manejados discrecionalmente desde la
Presidencia, sin transparencia ni rendicion de cuentas.

Tomando en cuenta los cambios institucionales que se han incorporado en la fiscalidad
es conveniente considerar la gestion fiscal del Gobierno Central incluyendo aspectos
claramente relacionados a ella, especificamente el gasto social de PDVSA, los aportes
del BCV y PDVSA al Fonden y los gastos de Fonden. En los afios ochenta y noventa
del siglo pasado el gasto total del Gobierno Central base caja (incorporando los aspectos
sefialados) como proporcién del producto oscil6 alrededor 20 por ciento, proporcién que
se mantuvo en forma aproximada durante 1999 y 2000. A partir de ese afio comienza un
répido ascenso. En 2001 el gasto alcanza el 25,2 por ciento del producto, en 2002 el
26,1 por ciento, y la proporciéon se acelera hasta el afio hasta el afio 2006, donde alcanza
el 40 por ciento del producto, el doble de la proporcion a la cual se habia acostumbrado
la economia despues del “primer” gran auge de precios petroleros de los afios setenta y
ochenta del siglo pasado. En 2007-2008 la proporcién se ubica alrededor del 31 por
ciento del producto. Nominalmente, entre 1998 y 2008 el gasto se multiplico por 13,5
(un incremento de 1.250 por ciento). En términos reales, aunque el efecto de la inflacion
reduce significativamente el incremento, el gasto del Gobierno durante el decenio se
duplica, equivalente a una tasa de crecimiento anual promedio de 7 por ciento. Otra
forma constatar la “voracidad fiscal” * que caracterizé a la politica es la aparicién de
amplios déficit, lo que fue un elemento importante en la evolucion de la deuda publica.

A pesar del elevado gasto publico, la inversion real y eficaz en areas determinantes
como construccion y mantenimiento de infraestructura publica ha sido minima, como se
comprueba en la crisis de agua, las condiciones de la red de transporte y la actual crisis
eléctrica, particularmente profunda, la mas grave que se ha presentado en la Venezuela
moderna.

Los impulsos exagerados de demanda, la incertidumbre y restricciones desde el lado de
la oferta limitaron el crecimiento del producto potencial consolidando una inflacion
muy alta (la mas alta de América Latina y una de las mas altas del mundo), con una
tendencia inercial elevada. Ello colabor6 a la declinacion y pérdida de competitividad
de los sectores transables no petroleros, la llamada “enfermedad holandesa”.

A pesar del gran auge de los precios petroleros que impulso el crecimiento entre 2003-
2008, desde 2007 el producto per capita entrd en una fase claramente declinante. La
productividad global de la economia ha continuado su descenso. Evaluada como el

* Tornell y Lane (1998), Voracity and Growth. NBER, WP 6498. “Voracidad fiscal” fue la frase usada
por Tornell y Lane para caracterizar un gasto fiscal mas que proporcional en paises que sufren un fuerte
shock positivo en los términos de intercambio, que aumenta masivamente sus ingresos externos, y donde
al mismo tiempo existe debilidad institucional.



producto no petrolero en términos reales (base 1997) por empleo, se estima que en 2009
es la mitad de la que se alcanzé en los afios setenta del siglo pasado.

En el inicio de 2010, la repuesta del gobierno al problema externo ha sido la maxi-
devaluacion del tipo de cambio nominal, el establecimiento de un régimen cambiario
multiple y la permanencia de los controles cambiarios; revirtiendo la politica de tipo de
cambio fijo que intentaba utilizarse como ancla nominal para abatir la inflacion.
Conjuntamente se anuncio el traslado de mas de 7.000 millones de dolares de las
reservas internacionales del BCV al Fonden, para ser utilizados desde la Presidencia,
supuestamente en gasto de estimulo a la actividad econémica. Ademas se han tomado
medidas de recorte en el suministro eléctrico y cambio de tarifas, para enfrentar las
serias restricciones de su oferta.

Los nuevos tipos de cambio son 2,60 bolivares/US$ para importaciones consideradas
esenciales (devaluacion de 21 por ciento) y del gobierno, 4,30 bolivares/US$ para las
exportaciones petroleras e importaciones que no se consideran esenciales (devaluacién
de 100 por ciento), tipos de cambio para la deuda publica y privada; y un mercado de
flotacion sucia con intervencion del BCV.

Varios elementos pudiesen explicar el viraje brusco de la politica cambiaria. El tipo de
cambio nominal de Bs. 2,15 por ddlar de los EEUU se hizo imposible de sostener por
una situacion de ingresos petroleros en ddlares relativamente reducidos, por la
declinacidn de la exportacién en volumen y precios mas bajos que los existentes durante
el pico del auge. Indicadores claves como la relacion entre las reservas internacionales y
la liquidez habian llegado a niveles historicamente bajos. Como es sabido, una
devaluacion importante del tipo de cambio nominal puede proporcionar un aumento
significativo de recursos en bolivares, de los cuales puede disponer el Ejecutivo con
mucha libertad. El ciclo politico relacionado con las elecciones parlamentarias de este
afio permite suponer que seran utilizados para respaldar las aspiraciones de la elite en el
poder.

El gobierno ha manifestado que la maxi-devaluacion del tipo de cambio nominal est&
orientada a la busqueda de competitividad de los sectores transables no petroleros,
estimulando sus exportaciones. Este argumento no es sustentable. La devaluacion del
tipo de cambio nominal (el nimero de bolivares que se transa por dolar) por si misma
no mejora la competitividad de los transables no petroleros domésticos. El efecto
depende del conjunto de politicas publicas y de la evolucion que tenga en el tiempo el
tipo de cambio real (externo), la relacién entre el precio de bienes externos respecto al
precio de los domesticos.

La politica que se aplico a partir de 2005, de expansionismo fiscal-monetario excesivo e
intento de controlar la inflacion a través del tipo de cambio nominal fijo (ancla
nominal), condujo a la apreciacion del tipo de cambio real. La inflacion doméstica fue
elevada, de dos digitos altos por mas de cinco afios con un aumento importante de los
precios domesticos a pesar acelerado incremento de las importaciones y de los controles
de precios. Con inflacién externa muy baja y un tipo de cambio nominal fijo a 2,15
bolivares por délar de los EEUU, se aprecié en forma considerable el tipo de cambio
real, golpeando directamente los sectores transables no petroleros domesticos. Los



transables importados, productos finales o intermedios, resultaban mas baratos que los
domésticos.

El conjunto medidas presentadas al inicio de 2010 es incompatible con la idea de
mejorar seriamente la competitividad de los transables no petroleros y sus
exportaciones. La experiencia relativamente reciente muestra una dinamica de
“devaluacién fallida”. Se inicia con la devaluacién del tipo de cambio nominal, de
efecto restrictivo e inflacionario desde el lado de la oferta, continda con una politica
fiscal-monetaria expansiva excesiva, y el resultado final es el incremento de la inflacion.
En un lapso relativamente corto, el tipo de cambio real externo se vuelve a apreciar por
efecto de la inflacién sin que se haya logrado mejorar la competitividad de los
transables domésticos no petroleros ni estimular su exportacion.

Aunque en teoria es posible depreciar el tipo de cambio real externo a través de la
devaluacion, y de hecho esta es una practica mundial, las caracteristicas globales de las
medidas instrumentadas indican que estamos al inicio de un proceso similar a la
“devaluacién fallida”. El potencial traslado de mas de 7.000 millones de dolares de las
reservas del Banco Central al Fonden para estimular la economia es inconsistente con la
idea de depreciar el tipo de cambio real para favorecer los transables domésticos, y en
general, con una politica econdémica orientada a corregir distorsiones. Si esos recursos
se inyectan a la economia, seria financiamiento monetario adicional de gasto fiscal, un
gasto parafiscal muy importante, adicional a los recursos que obtiene el fisco por la
devaluacién. Hay que recordar que al establecer el tipo de cambio de Bs. 4,30 por délar
para las exportaciones petroleras, por cada délar que vende PDVSA al BCV, se duplica
la creacion de base monetaria por délar (o dinero de “alta potencia”) en comparacion a
la creacion de base monetaria con un tipo de cambio de Bs.2,15 por délar. Por otro lado,
el deterioro que actualmente exhibe el aparato productivo de transables, agravado por la
grave crisis eléctrica y la paralizacion a la cual se ha sometido a las empresas basicas de
Guayana, indican que no puede preverse un aumento de las exportaciones no petroleras.
Ademas, el esquema cambiario escogido, de tipos de cambios multiples, es
particularmente ineficiente, mundialmente desechado, y un caldo de cultivo para la
corrupcion.

Un aspecto adicional a considerar es la evolucién de la deuda al devaluar el tipo de
cambio nominal. Aunque la proporcién de deuda-producto al tipo de cambio de 2,15
bolivares por dolar era baja, la devaluacion reduce el nivel del producto en dolares en
forma dréastica y el cociente deuda/producto aumenta en forma considerable. Ello,
agregado al rapido incremento que ha tenido la deuda en los dos ultimos afios, hace mas
onerosos los posibles nuevos endeudamientos.

En definitiva, en 2010, sin considerar la crisis eléctrica, el resultado probable de las
medidas instrumentadas hubiese sido la prolongacion de la estanflacion. Al considerar
la crisis eléctrica la caida de la actividad econdémica posiblemente sera de mayor

Instituciones y futuro

Existen pocas dudas acerca del posible resultado del rumbo trazado por la nueva elite;
no conducird a resolver los problemas del crecimiento, la pobreza y el desarrollo; ni a
una sociedad mas equitativa. La experiencia internacional, y la propia de los ultimos
once afios, indican que la ruta al “socialismo real” y su concrecidn son una prescripcion



para el incremento de la ineficiencia y el estancamiento, con la conformacion de una
capa o grupo social dominante ligado directamente al aparato estatal.

Es importante comprender las razones por las cuales este tipo de arreglo institucional
conduce a resultados tan pobres. Asi mismo, también hay que revisar criticamente
caracteristicas centrales del Petro-estado venezolano tradicional, aquellas que
condujeron a la declinacién que sufrié la economia venezolana después del primer gran
auge petrolero en los afios setenta y ochenta del siglo pasado. Un punto de partida til
para este analisis es el enfoque de la Nueva Economia Institucional (NEI).

La teoria economica privilegia tres aspectos para explicar el crecimiento: La
acumulacion de capital fisico, el desarrollo del capital humano y la innovacién
tecnolégica.® El enfoque de la NEI supone que estas son causas directas del
crecimiento, y también supone que por debajo de ellas existen causas mas profundas.
Existirian razones fundamentales que determinan porque algunas sociedades no
invierten lo suficiente o eficazmente en capital fisico o humano, o en el desarrollo
tecnoldgico. Las instituciones jugarian un rol clave; sus caracteristicas podrian
promover el crecimiento, o alternativamente, propiciar el estancamiento y atraso. Las
instituciones son las normas, formales e informales, que rigen en la sociedad, restringen
la accion social afectando los incentivos econdmicos y por tanto juegan un rol
importante para promover o inhibir las causas directas del crecimiento. ® Se suele
distinguir dos tipos de instituciones con repercusiones directas sobre el desempefio
econémico, las “instituciones de derechos de propiedad” y las de “contratacion”; y se
supone que el respeto a los derechos de propiedad es clave para un desempefio
econdmico positivo.

La economia de mercado con instituciones politico-econémicas garantizando los
derechos de propiedad y un funcionamiento relativamente adecuado de los mercados,
reduce en forma apreciable los costos transaccionales y tiende a desarrollar
organizaciones econdmicas con una estructura de costos de produccion coherente, a
través de la eficacia e innovacion. A pesar de que en ella pueden presentarse recesiones
o crisis profundas, como la que actualmente afecta la economia global (especialmente a
las economias desarrolladas) la experiencia historica del siglo XIX y XX mostraria que
en términos generales las sociedades con este tipo de arreglo son las que tienden a
prosperar. Existen *“experimentos naturales” de gran envergadura que tienden a
confirmar este supuesto. Entre ellos el fracaso del “socialismo real” y, por contraste, el
sorprendente despegue que en los Ultimos treinta-cuarenta afios ha tenido Asia

* Este Gltimo aspecto se destaca en los modelos de “crecimiento enddgeno”, especialmente los
relacionados con la tesis de “destruccion creativa” de Schumpeter, por ejemplo los modelos de Aghion y
Howitt.

5Aunque en Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776; y en
John Stuart Mill, Principles of Political Economy, 1848; existen consideraciones de tipo institucional, se
supone que Ronald Coase es el “padre” de la NEI. Coase obtuvo el premio Nobel en 1991. Public6 dos
articulos con profundas repercusiones en el desarrollo de la NEI, Coase, R. (1937), “The Nature of the
Firm”, Economica, pp. 386-405; y Coase, R. (1960), “The problem of Social Cost”, Journal of Law and
Economics. Su aporte central fue destacar la importancia de los “costos transaccionales”, costos ligados
al funcionamiento del mercado. El calificativo de “nueva” diferencia este enfoque del institucionalismo
mas antiguo de EEUU. Quiza los representantes mas destacados de la NEI son R. Coase, O. Williamson y
D. North. Este ltimo obtuvo el premio Nobel de economia en 1993, basicamente por su libro Institutions,
Institutional Change and Economic Performance (1990). El término New Institutional Economics fue
acufiado por Williamson, autor que obtuvo el premio Nobel de economia en 2009.



Oriental.® Este incluye la evolucién de China al desechar el “socialismo real”
enrumbandose paulatinamente y de manera peculiar a una economia de mercado, dentro
de un contexto politico de partido Gnico similar al “socialismo real”.’Obviamente,
existen otros arreglos institucionales donde el fracaso es palpable, especialmente los
sistemas cleptocraticos de Africa y de América Latina.

El “socialismo real” concibe la sociedad como una “gigantesca fabrica”® donde no
operan los mercados y las organizaciones econdémicas son basicamente de propiedad
estatal que ejecutan las instrucciones de comando que parten desde el poder
centralizado. Son sociedades donde las restricciones e incentivos adversan por
diferentes vias la eficiencia e innovacion.

Desde el punto de vista econémico varias son las razones que se han esgrimido para
explicar el fracaso del “socialismo real”. Primero, el costo muy elevado y creciente de la
burocracia administradora, necesaria en una economia de comando. Segundo, la
dificultad que en el existe en este tipo de sistema para que los agentes econémicos
(incluyendo a los administradores) puedan extraer sefiales del sistema que permitan
asignar recursos de manera eficaz. La informacién que se obtiene a través del
mecanismo administrativo no solo es costosa sino muy imperfecta. Como no existen los
mecanismos de mercado, los precios, que son establecidos por el poder (la
planificacion), representan sélo unidades de contabilidad, y las decisiones de inversion
que provienen del comando se realizan sin sefiales adecuadas. Los precios relativos no
indican preferencias de los consumidores, ni diferencias en la productividad de factores
o0 de procesos productivos especificos; es decir, las sefiales de precios no guian la
asignacion de recursos.’ Tercero, no existe compromiso fuerte con los activos al no

® Uno de los ejemplos ilustrativos es el de las dos Coreas. A partir de la Segunda Guerra Mundial, Corea
se dividio en dos Estados con instituciones y organizaciones sociales radicalmente diferentes: Corea del
Norte optd por el socialismo real y Corea del Sur por el esquema capitalista, teniendo ambas
caracteristicas geograficas, culturales y tradiciones semejantes. En todo caso la dotacion de recursos
naturales y de desarrollo previo favorecia a Corea del Norte. Para 1950 el nivel de ingreso per capita era
similar, aproximadamente 1.000 ddlares. Para el afio 2000 el ingreso per capita de Corea del Norte seguia
estando alrededor de 1.000 dolares, con un desarrollo militar importante, y el de Corea del Sur fue de
16.100 ddlares; una diferencia dramatica y la brecha ha seguido incrementandose. Dada lo homogeéneo de
ambos estados en los aspectos geograficos y culturales previos, se supone que el aspecto clave que
determina la divergencia son las caracteristicas institucionales. Es tan evidente el estancamiento de Corea
del Norte que una de las hipétesis mas creibles para la permanencia del sistema son los beneficios que
obtiene la elite politico-militar del statu quo y el poder politico (de facto y de jure) que poseen; es decir,
el convencimiento intelectual sobre las bondades del socialismo habria pasado a un segundo plano y la
ideologia s6lo seria un mecanismo de justificacién. Cuba, después de cincuenta afios de socialismo real
también tiene un comportamiento caracterizado por el estancamiento y el deterioro.

’ China es lo que en la literatura de crecimiento se denomina un “milagro econémico”, quiza el més
destacado. En los 25 afios entre 1978 y 2003 no sdlo ha tenido un crecimiento alto y continuo sino que
también ha sido alta la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo, que algunos autores estiman en
6 por ciento anual. Ver Fogel, R. W. (2010), Further Comments On The Impact Of Asian Miracle On The
Theory Of Economic Growth. NBER WP 15721.

® La expresion es de Bujarin y Preobrazhensky en El ABC del comunismo (1919), un texto de divulgacion
donde se describe el funcionamiento de la sociedad “comunista” utilizando la imagen de una “gran
fabrica”.Bujarin fue un destacado tedrico del Ilamado Marxismo-leninismo. Quiza sus textos mas
importantes fueron Hacia una teoria del estado imperialista e Imperialismo y la economia mundial
(basados en El capital financiero de Hilferding); los soportes de cardcter econémico a la tesis que
desarrolla Lenin en Imperialismo, fase superior del capitalismo. Fue fusilado por Stalin en 1938.

% Este punto fue resaltado en la critica al socialismo real de L. von Mises (1920, 1935), “Economic
Calculation in the Socialist Comomwealth” (en F. A. Hayek, ed. Collectivist Economic Planning); y la
polémica que sostuvo con el economista polaco O. Lange.



existir derechos de propiedad de caracter privado, lo cual no estimula la innovacion y la
eficacia en forma continuada y amplia. Y cuarto, la forma de imponer las decisiones es
a través de la coercién y la fuerza del Estado, tipicamente en forma duramente
represiva, sin que la base social tenga posibilidades de exigir cuentas o cuestionar las
decisiones de la cupula estatal y su nomenclatura.

Cuando se logra conjugar un marco institucional en el cual confluyen intereses de
amplios sectores de la sociedad con incentivos que promueven la eficacia e innovacion,
se obtendria una dindmica que tiende al desarrollo. El estancamiento, y la posibilidad de
regresion, se explicarian por un marco institucional adverso al crecimiento y la
innovacion. A pesar de que existen arreglos institucionales regresivos para toda la
sociedad en su conjunto, como el “socialismo real”, su permanencia (al menos relativa)
se deberia a los beneficios que del mismo obtienen grupos sociales especificos, los que
detentan el poder politico y de facto, y la red social ligada a los mismos. Acompafiado a
esta hegemonia existe un aspecto “cultural” o “ideolégico™® que sirve de soporte o
justificacidn, y de alli la importancia del control totalitario.

En el caso de los Petro-estados como Venezuela es evidente la relacion entre el poder,
las instituciones y el comportamiento econdémico. El Estado, especificamente el
Ejecutivo es el receptor de los ingresos por exportaciones petroleras y toma decisiones
fundamentales acerca de cémo se vierte sobre la economia doméstica, un aspecto
central para su comportamiento.

Los auges petroleros o de recursos naturales no tienen necesariamente porque incidir
negativamente sobre las posibilidades de desarrollo. En cierta manera parece un
contrasentido que la abundancia de recursos pueda devenir en un factor limitante. Sin
embargo la experiencia muestra que en diversos casos, especialmente en los Petro-
estados, que esta abundancia puede transformarse de “bendicion” a “maldicion”. Ello
depende de circunstancias especificas, donde los aspectos culturales, las tradiciones y
las caracteristicas de las instituciones juegan un rol determinante. Como lo reconocio el
propio Auty,™ el autor de la tesis de la “maldicién de los recursos naturales”, no existe
una “regla de hierro” entre los recursos naturales y el comportamiento econémico-
institucional.

La experiencia del ciclo de auge petrolero del siglo pasado y el estos afios muestra
elementos concurrentes, a pesar de las profundas diferencias. EI auge de precios
petroleros permitid fuertes inyecciones de demanda, estimulando un crecimiento
eruptivo, que no pudo mantenerse en el tiempo. Al caer los precios del petréleo, se
presento la crisis. En ambos casos, el auge de los precios petroleros estuvo acompafiado
de un deterioro de la calidad del arreglo institucional, aunque en forma mucho mas
dramética y regresiva durante el auge de los ultimos once afios. Distintos ejercicios de
contabilidad del crecimiento’® para Venezuela indican que a raiz de los grandes auges

10 E[ término “ideologia” es utilizado con una acepcién analoga a la que le dieron Marx y Engels en La
ideologia alemana, una “falsa conciencia” que sirve a la elite dominante para justificar las decisiones.

1 Auty, R.,(1994), “Industrial policy reform en six newly industrializing countries: the resource course
thesis”, World Development, Vol 22, N°1.

12| a contabilidad del crecimiento fue iniciada por Solow, poco después de presentar su modelo seminal
de crecimiento. Ver Solow R. M.(1956),”A Contribution to the Theory of Economic Growth.” Quaterly
Journal of Economics 70: 65-94; y “Solow, R. M.(1957), “Thecnical Change and the Aggregate
Production Function.”Review of Economics and Statistics. 39:312-235. Solow supone que al sustraer de la
tasa de crecimiento del producto las contribuciones que hacen el capital fisico y el humano (o el trabajo),
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petroleros, la Productividad Total de los Factores (PTF) productivos tiende a descender
y se transforma en negativa. La contabilidad del crecimiento evalta la contribucion de
los factores productivos al crecimiento de la economia, tanto del capital fisico como del
capital humano (o trabajo), y la de un factor al cual es comun denominar el “residuo de
Solow” o la PTF. Al sustraer del crecimiento de la economia las contribuciones que
hacen el capital fisico y el trabajo (o capital humano), queda un residuo (PTF) que seria
la contribucion al crecimiento econdémico del avance tecnolégico u otros aspectos que
pudiesen mejorar la eficacia productiva en forma global. El deterioro del arreglo
institucional podria ser un elemento determinante en explicar el descenso de la PTF en
Venezuela.

Posiblemente serd dificil revertir la trayectoria que hoy existe hacia el estancamiento, la
Ilamada “trampa de la pobreza”. Las “trampas de la pobreza” suelen tener mecanismos
de retroalimentacion que hacen dificil escapar de la misma (histéresis); basicamente los
beneficios que obtienen del status quo el grupo o capa social que comanda el poder. Sin
embargo, buscar un arreglo institucional que propicie el crecimiento continuo,
mejorando la eficacia y productividad, es indispensable para reducir la pobreza en
forma sustancial. En este sentido se requiere desmontar la tendencia que ha adquirido el
arreglo institucional en estos Gltimos once afios y definir un nuevo arreglo institucional
progresivo.

Dos aspectos, entre otros, parecen necesarios para este proposito. Por un lado, desde el
punto de vista politico, recapturar la institucionalidad democrética; y por el otro,
redefinir la relacion entre Estado y la sociedad en el ambito econémico. Ello no indica
que se debe realizar una reduccién instantanea, dramatica e indiscriminada de las
funciones y alcances del Estado, aunque obviamente se requiere una reduccion para
marchar hacia la normalidad en el funcionamiento de los mercados. La experiencia
histérica muestra la importancia clave de la intervencion acertada del Estado, de normas
y politicas especificas coherentes con los rasgos concretos de cada sociedad.

En términos mas especificos, desde el punto de vista de la estructura productiva, se
requiere mejorar la produccion (y productividad) del sector petrolero reduciendo al
mismo tiempo la especializacion excesiva y la dependencia de las exportaciones
petroleras. Conjugar una economia petrolera con la diversificacion no es facil ni se
puede lograr en forma rapida, pero tampoco imposible. Existen casos internacionales
exitosos, donde se ha podido combinar la dependencia inicial de recursos naturales y la
diversificacion de la actividad productiva, como Chile y Finlandia, por citar dos paises
pequefios. Desde el punto de vista macroeconémico, habria que proteger a la economia
de los shocks externos de los precios petroleros, por ejemplo a través de fondos de
estabilizacion y ahorro, y aplicar un conjunto de reglas de la fiscalidad orientadas a la
sostenibilidad inter-temporal; aspectos en los cuales se habia avanzado en los afios
noventa del siglo pasado.

el residuo seria la contribucion del progreso técnico. Abramovitz calificé a este residuo como de una
“medida de nuestra ignorancia”, en el sentido que se trata de un aspecto no explicado, por lo cual no se
deberia asignar sin constatacion a la evolucidon del aspecto tecnoldgico.

11



Un aspecto importante es reducir el control omnimodo que ejerce el Ejecutivo sobre el
sector petrolero, que ha resultado ser uno de las debilidades centrales del arreglo
institucional del Petro-Estado venezolano. Al respecto, se deberia tomar en cuenta las
distintas experiencias internacionales que existen en este campo, orientadas en general a
aumentar la ingerencia y el poder de la sociedad en su conjunto sobre el manejo del
sector. Por otro lado, el Estado tiene un rol activo importante para reducir la pobreza y
la desigualdad, y coadyuvar a estimular el crecimiento y calidad del capital humano.

Institucionalidad progresiva y cambio cultural

Para enrumbar a Venezuela en una ruta de crecimiento con mayor equidad no basta con
modificar reglas formales del contexto institucional, se requiere ademas iniciar un
“cambio cultural” que nos aleje de la “mentalidad rentista” y de soporte a normas que
estimulen la eficacia y productividad; un cambio que permitiria sustentar los cambios
institucionales progresistas en el tiempo. En Gltima instancia los arreglos institucionales
son el producto de la “accion colectiva”, decisiones basadas en creencias, ideas y
percepciones. En el pensamiento econdmico, incluyendo los autores de la NEI, existe
consenso sobre la importancia del aspecto cultural. North en (2005), Understanding the
Process of Economic Change resume;

“La evolucion humana esta guiada por la percepcion de los actores; las escogencias
(decisiones) se hacen a la luz de estas percepciones con la intencién de producir
resultados que reduzcan la incertidumbre de las organizaciones-politicas, econdémicas o
sociales-en la persecucion de sus objetivos. EI cambio econdmico, por tanto, es en su
mayor parte un proceso deliberado, conformado por la percepcion de los actores acerca
de la consecuencia de sus acciones. Las percepciones provienen de las creencias de los
actores-las teorias que ellos tienen acerca de las consecuencias de sus acciones-
creencias que tipicamente estan mezcladas con sus preferencias.”

A pesar de que las instituciones tienen un rol importante en el comportamiento
econdémico, los aspectos culturales en una acepcion amplia, incluyendo costumbres,
creencias y la cultura tedrica (teorias e “ideologias™) son los que dan direccién de largo
aliento a la evolucidn institucional. Si deseamos crecimiento y desarrollo, reduciendo la
pobreza en forma significativa, no podemos seguir atados a la “cultura del rentismo”,
uno de cuyos componentes centrales es el desprecio por el esfuerzo, la productividad y
la eficacia. Dado las caracteristicas exacerbadas que ha adquirido el rentismo durante el
actual proceso,*® iniciar el cambio cultural es imprescindible para buscar una ruta de
progreso.

13 Es irénico suponer que el rentismo que caracteriza el actual curso de Venezuela est4 basado en el
marxismo, como pretende su direccion. A pesar de los serios errores y equivocaciones de Marx, su
pensamiento esta alejado del rentismo. Por ejemplo, en el capitulo I del Volumen | de El Capital resalta el
trabajo y esfuerzo, “....el trabajo es, por tanto, condicion de vida del hombre, y condicién independiente
de todas las formas de sociedad, una necesidad perenne y natural sin la que no se concebiria el
intercambio organico entre el hombre y la naturaleza ni, por consiguiente, la vida humana”. Y en el
Volumen 1ll, las Secciones dedicadas al andlisis de la renta, “Como se convierte la ganancia
extraordinaria en renta del suelo” y “Las rentas y sus fuentes”, de varios capitulos cada una; destaca el
caracter parasitario de la renta territorial, coincidiendo en D. Ricardo.

12



13



